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URBROJ: 613-19-16-7

Split, 24. kolovoza 2016.

1ZVJESCE
O OBAVLJENOJ FINANCIJSKOJ REVIZIJI
GRADA KASTELA ZA 2015.

Na temelju odredbi ¢lanaka 12. i 14. Zakona o Drzavnom uredu za reviziju (Narodne
novine 80/11), obavljena je financijska revizija kojom su obuhvacéeni financijski izvjestaji i
poslovanje Grada Kastela (dalje u tekstu: Grad) za 2015.

Revizija je obavljena na nacin i prema postupcima utvrdenim okvirom revizijskih
standarda Medunarodne organizacije vrhovnih revizijskih institucija (INTOSAI) i Kodeksom
profesionalne etike drzavnih revizora.

Postupci revizije provedeni su od 22. veljate do 24. kolovoza 2016.



PODACI O GRADU
Djelokrug i unutarnje ustrojstvo

Odredbama Zakona o podrucjima zZupanija, gradova i opc¢ina u Republici Hrvatskoj
(Narodne novine 86/06, 125/06, 16/07, 95/08, 46/10, 145/10, 37/13, 44/13, 45/13 i 110/15),
utvrden je Grad kao jedinica lokalne samouprave i veliki grad u sastavu Splitsko-dalmatinske
Zzupanije. Grad obuhva¢a sedam naselja s ukupno 38 667 stanovnika (prema rezultatima
popisa stanovnistva iz 2011.). Prema odredbama clanka 19.a Zakona o lokalnoj i podru¢noj
(regionalnoj) samoupravi (Narodne novine 33/01, 60/01, 129/05, 109/07, 125/08, 36/09,
150/11, 144/12, 19/13 - prociSceni tekst i 137/15), veliki gradovi u samoupravnom djelokrugu
obavljaju poslove lokalnog znacaja kojima se neposredno ostvaruju prava gradana, a koji se
odnose na uredenje naselja i stanovanje, prostorno i urbanistiCko planiranje, komunalno
gospodarstvo, brigu o djeci, socijalnu skrb, primarnu zdravstvenu zastitu, odgoj i osnovno
obrazovanje, kulturu, tjelesnu kulturu i Sport, zastitu potroSaca, zastitu i unapredenje
prirodnog okoliSa, protupozarnu i civilnu zastitu i druge poslove u skladu s posebnim
zakonima.

Za obavljanje poslova iz samoupravnog djelokruga Grada, ustrojeno je pet upravnih
odjela i sluzba za unutarnju reviziju, a za obavljanje komunalnih poslova ustrojen je vlastiti
pogon. Koncem 2015. Grad ima 142 zaposlenika, od kojih je 96 zaposleno u upravnim
odjelima i sluzbi za reviziju, a 46 u vlastiitom pogonu. Ima Cetiri proraCunska korisnika
(gradska knjiznica, muzej, djecji vrti¢ i javna ustanova Sportski objekti) u kojima je 178
zaposlenika. Grad je osnivaC trgovackog drustva za odrzavanje Cistoce i odlaganje
komunalnog otpada sa 100,0 % udjela u temeljnom kapitalu. Suvlasnik je u javnom
trgovackom drustvu za vodoopskrbu i odvodnju s udjelom 17,6 %, usluge u zraChom prometu
s udjelom 15,0 % te prijevoz putnika u javhom prometu s udjelom 9,5 % u temeljnom
kapitalu.

Gradsko vije¢e ima 25 ¢lanova. Odgovorna osoba za izvrS8avanje proracuna tijekom
2015. i u vrijleme obavljanja revizije je gradonacelnik lvan UdoviCi¢.

Planiranje

Doneseni su proracun, odluka o izvrSavanju proracuna, dvije izmjene i dopune
proraCuna i zaklju¢ak o preraspodijeli sredstava. Proracunom su prihodi planirani u iznosu
138.677.808,00 kn, rashodi u 134.796.700,00 kn te pokrice manjka prihoda i primitaka iz
prethodnih godina u iznosu 3.881.108,00 kn. Posljednjim izmjenama i dopunama prorac¢una iz
studenoga 2015. planirani su prihodi i primici u iznosu 142.686.979,00 kn, rashodi i izdaci u
iznosu 134.406.950,00 kn, te pokrice manjka prihoda i primitaka iz prethodnih godina u
iznosu 8.280.029,00 kn. Vrijednosno znacajnije odstupanje planiranih prihoda i primitaka se
odnosi na povecanje prihoda od upravnih i administrativnih pristojbi, pristojbi po posebnim
propisima i naknada za 4.286.600,00 kn i primitaka od zaduzivanja u iznosu 1.500.000,00 kn,
te smanjenje prihoda od prodaje nefinancijske imovine u iznosu 1.977.829,00 kn. Vrijednosno
znacajnije odstupanje planiranih rashoda i izdataka se odnosi na smanjenje ostalih rashoda
za 1.978.000,00 kn te povecanje rashoda za zaposlene za 899.600 kn i izdataka za otplatu
zajma u iznosu 700.000,00 kn.
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ProraCunom i izmjenama proracuna planirani su prihodi, primici, rashodi i izdaci Grada,
te vlastiti i namjenski prihodi proracunskih korisnika kao i rashodi koji se financiraju iz tih
prihoda.

Koncem 2015. gradonacelnik je donio Zaklju€ak o preraspodijeli sredstva planiranih
proracunom. Zakljuckom su preraspodijeljena sredstva unutar pojedinih skupina rashoda u
iznosu 1.099.920,00 kn.

U skladu s odredbama ¢lanka 39. Zakona o proracunu (Narodne novine 87/08, 136/12
i 15/15), uz proracun za 2015. su donesene projekcije za 2016. i 2017. Prema spomenutim
projekcijama, planirani su prihodi i rashodi za 2016. u iznosu 125.018.930,00 kn te za 2017. u
iznosu 128.952.234,00 kn.

Grad je donio plan razvojnih programa od 2015. do 2017. koji sadrzi ciljeve razvoja,
mjere pomocu kojih ¢e se ciljevi ostvariti, programe i aktivnosti povezane s programskom i
organizacijskom klasifikacijom proracuna i utvrdene pokazatelje rezultata. Ukupna vrijednost
planiranih programa u 2015. iznosi 103.983.950,00 kn. Vrijednosno znacajnija sredstva su
planirana za razvoj ljudskih resursa i povecanje kvalitete Zivota u iznosu 62.964.700,00 kn,
najvec¢im dijelom putem financiranja djelatnosti Cetiri proracunska korisnika u iznosu
22.236.500,00 kn, te za unaprjedenje infrastrukturnog sustava Grada u iznosu
37.913.000,00 kn, najvec¢im dijelom izgradnjom i odrzavanjem nerazvrstanih cesta u iznosu
17.850.000,00 kn i izgradnjom i odrzavanjem javnih povrSina u iznosu 6.080.000,00 kn.

Prema godiSnjem izvjestaju o izvrSenju proraduna za 2015., prihodi i primici su
ostvareni za 30.777.243,00 kn ili 21,6 % manje od planiranih, a rashodi i izdaci za
23.998.710,00 kn ili 17,9 % manje od planiranih. Vrijednosno znacajnije odstupanje
ostvarenih prihoda u odnosu na plan se odnosi na prihode od upravnih i administrativnih
pristojbi, pristojbi po posebnim propisima i naknada, koji su ostvareni za 14.154.171,00 kn ili
26,2 % manje od planiranih, najve¢im dijelom jer nisu ostvareni planirani prihodi od
komunalnog doprinosa od investitora dogradnje zra¢ne luke (ostvareni u 2016. u iznosu
12.369.656,00 kn). Vrijednosno znacajnije odstupanje ostvarenih rashoda u odnosu na plan
se odnosi na rashode za nabavu nefinancijske imovine, koji su ostvareni za 15.594.786,00 kn
ili 47,6 % manje od plana, najvecim dijelom jer nisu realizirana planirana ulaganja u izgradnju
nerazvrstanih cesta u iznosu 9.823.060,00 kn.

Financijski izvjestaji

Grad vodi poslovne knjige i sastavlja financijske izvjeStaje prema proraunskom
raCunovodstvu. Sastavljeni su propisani financijski izvjestaji.

Financijski izvjestaji sadrze prihode i primitke, rashode i izdatke Grada te rashode
proracunskih korisnika financiranih iz gradskog proracuna. Grad je u 2015. uveo sustav
riznice i u svoj prora¢un uklju€io sve prihode proracunskih korisnika te ustrojio jedinstveni Ziro
racun riznice. U skladu s Uputom Ministarstva financija za izradu proracuna jedinica lokalne i
podrucne (regionalne) samouprave za razdoblje 2014. - 2016., financijski izvjesStaji ne sadrze
vlastite i namjenske prihode proracunskih korisnika, koji se uplacuju u gradski proracun, kao
ni rashode korisnika koji se financiraju iz tih prihoda.
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a) Izvjestaj o prihodima i rashodima, primicima i izdacima

Prema podacima iz Izvjestaja o prihodima i rashodima, primicima i izdacima za 2015.,
ukupni prihodi i primici su ostvareni u iznosu 106.810.579,00 kn, §to je za 70.673,00 kn ili
0,1 % manje u odnosu na prethodnu godinu.

U tablici broj 1 daju se podaci o ostvarenim prihodima i primicima.

Tablica broj 1

Ostvareni prihodi i primici

u kn
Redni Prihodi i primici Ostvareno Ostvareno Indeks
broj za 2014. za 2015. (3/2)
1 2 3 4
1. Prihodi od poreza 53.000.731,00 53.789.322,00 101,5
2. Pomoci 3.267.158,00 7.661.337,00 234,5
3. Prihodi od imovine 6.422.448,00 7.047.310,00 109,7
4 Pr_ihoc_ji_od upravnih_ i admir_1i§trati_vnih pristojbi, 33.672.843,00 35.868.101,00 106,5
pristojbi po posebnim propisima i naknada
5. Prihodi od pruzZenih usluga 321.290,00 455.039,00 141,6
6. Kazne, upravne mjere i ostali prihodi 260.910,00 390.743,00 149.8
7. Prihodi od prodaje nefinancijske imovine 9.935.872,00 136.073,00 1,4
8. Primici od financijske imovine i zaduzivanja 0,00 1.462.654,00 -
Ukupno 106.881.252,00 | 106.810.579,00 99,9

Vrijednosno su znacajniji prihodi od poreza u iznosu 53.789.322,00 kn ili 50,4 % i
prihodi od upravnih i administrativnih pristojbi, pristojbi po posebnim propisima i naknada u
iznosu 35.868.101,00 kn ili 33,6 % ukupno ostvarenih prihoda i primitaka. Svi drugi prihodi i
primici (prihodi od pomodi, prihodi od imovine, prihodi od prodaje proizvoda i robe te pruzenih
usluga, prihodi od prodaje nefinancijske imovine ostali prihodi te primici od financijske imovine
i zaduZivanja) iznose 17.153.156,00 kn ili 16,0 % ukupno ostvarenih prihoda i primitaka.

Prihodi i primici koji imaju propisanu namjenu se odnose na prihode od
pomodi, sufinanciranja zaposljavanja nezaposlenih osoba (javni radovi), naknada za
koncesije, zadrZzavanje nezakonito izgradenih zgrada u prostoru, boravisne pristojbe,
spomenicke rente, vodnog doprinosa, komunalne naknade, komunalnog doprinosa, naknade
za promjenu namjene poljoprivrednog zemljita, grobnih naknada, prodaje stanova na kojima
je postojalo stanarsko pravo) te primitke od zaduZivanja. Ostvareni su u iznosu
48.643.099,00 kn i njihov udjel u ukupno ostvarenim prihodima je 45,5 %.

Prihodi od poreza su ostvareni u iznosu 53.789.322,00 kn. Odnose se na porez i
prirez na dohodak u iznosu 41.313.034,00 kn, porez na promet nekretnina u iznosu
10.630.026,00 kn te gradske poreze (porez na tvrtku, kuée za odmor i potrosnju) u
iznosu 1.846.262,00 kn. Uveden je prirez porezu na dohodak u visini 12,0 %.

Prihodi od pomoc¢i su ostvareni u iznosu 7.661.337,00 kn. Odnose se na tekuce
pomoéi (od Zupanijske uprave za ceste i iz Zupanijskog prorauna) u iznosu 2.320.110,00 kn i
kapitalne pomod¢i (iz zupanijskog proracuna, od Fonda za zaStitu okoliSa i energetsku
ucinkovitost i Ministarstva kulture) u iznosu 5.341.227,00 kn.
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U odnosu na prethodnu godinu su ostvarene viSe za 4.394.179,00 kn ili 134,5 % zbog
viSe doznaCenih sredstava iz zupanijskog proraCuna i od Fonda za zastitu okoliSa i
energetsku ucinkovitost.

Tekucée pomodi od Zupanijske uprave za ceste ostvarene su u iznosu 1.980.960,00 kn,
a odnose se na pripadajuci dio godiSnje naknade za uporabu javnih cesta koja se placa pri
registraciji motornih i prikljucnih vozila.

Vrijednosno znacajnije teku¢e pomoci iz Zupanijskog proracuna su ostvarene za
podmirenje troSkova za ogrjev socijalno ugrozenim osobama u iznosu 225.150,00 kn i
sufinanciranje uredenja poljskih putova u iznosu 100.000,00 kn.

Vrijednosno znacajnije kapitalne pomoci su ostvarene iz Zupanijskog proracuna za
izgradnju vodoopskrbnog sustava podru¢ja Radun (Il faza)u iznosu 2.253.700,00 kn i
opremanje djegjeg vrtiéa Maslina u Kastel Stafiliéu u iznosu 604.909,00 kn, te od Fonda za
zastitu okoliSa i energetsku ucinkovitost za financiranje projekta energetske ucinkovitosti -
Modernizacija javne rasvjete Grada u iznosu 1.233.207,00 kn i nabavu specijalnog
komunalnog vozila u iznosu 585.061,00 kn.

Prihodi od imovine su ostvareni u iznosu 7.047.310,00 kn, a odnose se na prihode od
nefinancijske imovine u iznosu 7.023.331,00 kn i financijske imovine u iznosu 23.979,00 kn.
Vrijednosno znacajniji prihodi od nefinancijske imovine su od naknade za zadrzavanje
nezakonito izgradenih zgrada (legalizacija) u iznosu 3.567.678,00 kn i zakupa i iznajmljivanja
imovine u iznosu 1.821.417,00 kn.

Prihodi od upravnih i administrativnih pristojbi, pristojbi po posebnim propisima i
naknada su ostvareni u iznosu 35.868.101,00 kn. Vrijednosno znacajniji su ostvareni od
komunalne i grobne naknade u iznosu 23.614.564,00 kn i komunalnog doprinosa u iznosu
9.027.742,00 kn.

Prihodi od prodaje nefinancijske imovine su ostvareni u iznosu 136.073,00 kn, a
odnose se na prihode od prodaje stanova na kojima je postojalo stanarsko pravo. U odnosu
na prethodnu godinu prihodi od prodaje nefinancijske imovine su manji za 9.799.799,00 kn ili
98,6 % zbog prijenosa vodnih gradevina javnhom isporuditelju vodnih usluga u prethodnoj
godini. Prijenos vodnih gradevina evidentiran je u prethodnoj godini u vrijednosti 9.780.027,00
kn na raCunu prihoda od prodaje nefinancijske imovine i ostalih rashoda.

Primici od financijske imovine i zaduZivanja su ostvareni u iznosu 1.462.654,00 kn.
Odnose se na primitke od zaduzivanja na temelju ugovora o financijskom lizingu za nabavu
specijalnog komunalnog vozila (Cistilice).

Prema podacima iz lzvjeStaja o prihodima i rashodima, primicima i izdacima za 2015.,
ukupni rashodi i izdaci su ostvareni u iznosu 105.683.074,00 kn, Sto je za 3.713.273,00 kn ili
3,6 % vise u odnosu na prethodnu godinu.

U tablici broj 2 daju se podaci o ostvarenim rashodima i izdacima.



Tablica broj 2

Ostvareni rashodi i izdaci

u kn
Redni Rashodi i izdaci Ostvareno Ostvareno Indeks
broj za 2014. za 2015. (3/2)
1 2 3 4
1. Rashodi za zaposlene 31.641.281,00 17.721.302,00 56,00
2. Materijalni rashodi 22.732.252,00 23.003.252,00 101,2
3. Financijski rashodi 2.336.838,00 1.816.960,00 77,8
4. Subvencije 143.791,00 148.698,00 103,4
5 Pomovc':i dane u inozemstvo i unutar opéeg 0.00 18.620.251,00 i
proracuna
6. Na_knade_ gl_'adanima i ku¢anstvima na temelju 6.886.260,00 7.282.884.00 105.8
osiguranja i druge naknade
7. Ostali rashodi 31.380.379,00 20.808.277,00 66,3
8. Rashodi za nabavu nefinancijske imovine 6.849.000,00 15.633.473,00 228,3
9. Izdaci za financijsku imovinu i otplate zajmova 0,00 647.977,00 -
Ukupno 101.969.801,00 | 105.683.074,00 103,6
ViSak prihoda i primitaka 4.911.451,00 1.127.505,00 23,0

Vrijednosno su znacajniji materijalni rashodi u iznosu 23.003.252,00 kn ili 21,8 %,
ostali rashodi (tekuce i kapitalne donacije, kapitalne pomo¢i) u iznosu 20.808.277,00 kn ili
19,7 %, pomoc¢i dane u inozemstvo i unutar opéeg proracuna (prijenosi proracunskim
korisnicima iz nadleznog proraCuna za financiranje redovne djelatnosti i nabavu nefinancijske
imovine) u iznosu 18.620.251,00 kn ili 17,6 %, rashodi za zaposlene u iznosu
17.721.302,00 kn ili 16,8 % te rashodi za nabavu nefinancijske imovine u iznosu
15.633.473,00 kn ili 14,8 %. Svi drugi rashodi (financijski rashodi, subvencije, naknade
gradanima i kucanstvima) te izdaci za financijsku imovinu i otplate zajmova iznose
9.896.519,00 kn ili 9,3 % ukupno ostvarenih rashoda.

Rashodi za zaposlene su ostvareni u iznosu 17.721.302,00 kn. Odnose se na rashode
za place u iznosu 14.743.007,00 kn, doprinose na place u iznosu 2.532.811,00 kn te druge
rashode za zaposlene u iznosu 445.484,00 kn. U odnosu na prethodnu godinu, ostvareni su
manje za 13.919.979,00 kn ili 44,0 % zbog novog nacina evidentiranja rashoda za zaposlene
proracunskih korisnika u okviru rashoda za pomoc¢i danih u inozemstvu i unutar opceg
proracuna u skladu s odredbama Pravilnika o proracunskom racCunovodstvu i Racunskom
planu (Narodne novine 124/14 i 115/15).

Pomoc¢i dane u inozemstvo i unutar opCeg proraCuna ostvarene su u iznosu
18.620.251,00 kn. Odnose se na prijenose sredstava proracunskim korisnicima za
financiranje rashoda poslovanja (rashodi za zaposlene, materijalni rashodi, financijski
rashodi) u iznosu 17.636.490,00 kn i nabavu nefinancijske imovine u iznosu 983.761,00 kn.
Prijenosi su obavljeni u visini placenih rashoda, odnosno prema nov€anom tijeku u skladu s
odredbama novog Pravilnika o proraCunskom racunovodstvu i RaCunskom planu. Navedeni
rashodi u ranijim godinama su evidentirani prema vrsti rashoda u okviru rashoda poslovanja i
rashoda za nabavu nefinancijske imovine.
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Materijalni rashodi su ostvareni u iznosu 23.003.252,00 kn. Odnose se na rashode za
usluge u iznosu 16.699.391,00 kn, materijal i energiju u iznosu 4.577.777,00 kn, druge
nespomenute rashode poslovanja (naknada za rad predstavnickih i izvrSnih tijela i
povjerenstava, reprezentacija, premija osiguranja, Clanarina, troSkovi sudskih postupaka i
drugi rashodi poslovanja) u iznosu 1.058.987,00 kn, naknade troSkova zaposlenima u iznosu
658.128,00 kn, te naknade troSkova osobama izvan radnog vremena u iznosu 8.969,00 kn.
Vrijednosno znacajniji materijalni rashodi su rashodi za usluge odrzavanja objekata
komunalne infrastrukture u iznosu 14.387.209,00 kn.

Naknade gradanima i kucCanstvima su ostvarene u iznosu 7.282.884,00 kn.
Vrijednosno znacajnije se odnose na sufinanciranje cijene prijevoza ucenika, studenata i
posebnih kategorija gradana u iznosu 3.047.002,00 kn, bozi¢nicu umirovljenicima u iznosu
898.510,00 kn, podmirenje troSkova stanovanja korisnika socijalne skrbi u iznosu
593.973,00 kn, stipendije i Skolarine u iznosu 587.200,00 kn, jednokratne nov€ane pomogdi
ugrozenim obiteljima i pojedincima u iznosu 554.350,00 kn, pomoci za rodenje djeteta u
iznosu 472.000,00 kn, prehranu u puckoj kuhinji i plaée zaposlenima u iznosu 226.652,00 kn
te privremeni smjestaj beskuénika u prihvatiliSte u iznosu 141.000,00 kn. Korisnicima su
sredstva odobrena na temelju Programa javnih potreba u socijalnoj skrbi i zdravstvenoj zastiti
i Odluke o socijalnoj skrbi kojom su propisani korisnici socijalne skrbi Grada kao i uvjeti i
kriteriji za ostvarivanja prava iz socijalne skrbi, te nadleznosti i postupak ostvarivanja pomodi.

Ostali rashodi su ostvareni u iznosu 20.808.277,00 kn. Odnose se na tekuce donacije
uiznosu 18.017.031,00 kn, kapitalne pomodi trgovackim drustvima u javhom sektoru u iznosu
2.516.631,00 kn, kapitalne donacije u iznosu 260.250,00 kn te naknade Stete fiziCkim
osobama u iznosu 14.365,00 kn. Vrijednosno znacajnije tekuce donacije su donacije
ustanovama predsSkolskog odgoja (privatni i vjerski djecji vrti¢i) u iznosu 5.933.506,00 kn,
zajednici Sportskih udruga u iznosu 4.100.000,00 kn, vatrogasnoj zajednici i dobrovoljnim
vatrogasnim drustvima u iznosu 2.369.226,00 kn te udrugama za promicanje kulture u iznosu
1.663.336,00 kn. Donacije su odobrene na temelju Programa javnih potreba korisnika u
djelatnosti kulture, tehniCke kulture udruga gradana, sporta, predskolskog odgoja, socijalnoj
skrbi i drugih djelatnosti od javnog znacaja.

Grad je u rujnu 2014. objavio javni poziv za predlaganje programa javnih potreba u
drustvenim djelatnostima: predskolskog odgoja, Skolstva, kulture, tehni€ke kulture, Sporta i
udruga gradana Grada za 2015. Prijavljene izvedbe i programi podneseni su na propisanim
obrascima. Upravni odjel za druStvene djelatnosti i opée poslove i stru¢no vijeée Grada je
pregledalo i ocijenilo dostavljene programe u skladu s kriterijima o ocjenjivanju te je donijelo
prijedlog projekata za sufinanciranje za 2015. Gradsko vije¢e je u prosincu 2014. donijelo
Program javnih potreba za 2015. s planom raspodjele financijskih sredstava po pojedinim
programima odnosno korisnicima. Na mreznim stranicama Grada su objavljene informacije o
dodijeljenim donacijama s popisom korisnika i visinom odobrenih sredstava. Korisnici tekucih
donacija dostavili su Gradu izvje$¢a o realizaciji projekata i programa te financijska izvje$¢a
za prethodnu godinu za projekte koji su financirani iz prora¢una Grada.

Kapitalne donacije u iznosu 260.250,00 kn se odnose na prijenose sredstava
neprofitnim organizacijama za financiranje nabave nefinancijske imovine. Sredstva su
prenesena na temelju zahtjeva korisnika i zakljuCka gradonacelnika o prijenosu i raspodjeli
sredstava. Gradu su dostavljena izvjeS¢a o utroSku sredstava.
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Kapitalne pomoci trgovackim drustvima u javhom sektoru ostvarene su u iznosu
2.516.631,00 kn. Odnose se na prijenos sredstava trgovackom drustvu za vodoopskrbu za
izgradnju vodoopskrbnog cjevovoda u iznosu 2.008.934,00 kn i javhom trgovackom drustvu
za javni prijevoz za nabavu pet autobusa na financijski lizing u iznosu 507.697,00 kn. U
odnosu na prethodnu godinu, kapitalne pomoci su manje za 8.994.687,00 kn ili 78,1 %, jer je
u lipnju 2015. trgovacko drustvo otplatilo obveze za lizing pa su i pomodi iz proraCunu za ove
namjene manji u 2015.

Rashodi za nabavu nefinancijske imovine su ostvareni u iznosu 15.633.473,00 kn.
Vrijednosno znacajniji se odnose na dogradnju djeCjeg vrtiCa u iznosu 6.658.042,00 kn,
ulaganje u rekonstrukciju javne rasvjete u iznosu 3.142.575,00 kn te nabavu prijevoznih
sredstava u iznosu 1.550.029,00 kn. U odnosu na prethodnu godinu, ostvareni su viSe za
8.784.473,00 kn ili 128,3 % zbog ulaganja u dovrsetak izgradnje djecjeg vrti¢a i rekonstrukciju
javne rasvjete.

Izdaci za otplatu glavnice primljenih kredita i zajmova u iznosu 647.977,00 kn, odnose
se na uplatu ucescéa i obroka za nabavu komunalnog vozila (Cistilice) na temelju ugovora o
financijskom lizingu iz 2015.

Visak prihoda i primitaka za 2015. je iskazan u iznosu 1.127.505,00 kn. Preneseni
manjak prihoda i primitaka iz prethodne godine iznosi 7.754.960,00 kn te manjak prihoda i
primitaka za pokrice u sljede¢em razdoblju iznosi 6.627.455,00 kn ili 6,2 % u odnosu na
ostvarene prihode i primitke u 2015.

b) Bilanca

Prema podacima iz Bilance na dan 31. prosinca 2015., ukupna vrijednost imovine te
obveza i vlastitih izvora je iskazana u iznosu 632.961.928,00 kn.

U tablici broj 3 daju se podaci o vrijednosti imovine, obveza i vlastitih izvora poCetkom i
koncem 2015.



Tablica broj 3

Vrijednost imovine, obveza i vlastitih izvora

pocCetkom i koncem 2015.

u kn
Rt?r (Cj)?' Opis 1. sije€nja 31. prosinca Irgg;azlgs
1 2 3 4
1. Nefinancijska imovina 449.125.672,00 440.808.299,00 98,1
1.1. | Prirodna bogatstva (zemljiste) 63.656.518,00 64.861.109,00 101,9
1.2. | Gradevinski objekti 206.804.290,00 183.760.019,00 88,9
1.3. | Postrojenja i oprema 781.796,00 674.014,00 86,2
1.4. | Prijevozna sredstva 241.731,00 1.558.259,00 644,6
1.5. Nefinancijska imovina u pripremi 175.140.179,00 186.983.369,00 106,8
1.6. Druga nefinancijska imovina 2.501.158,00 2.971.529,00 118,8
2. Financijska imovina 168.258.361,00 192.153.629,00 114,2
2.1. Nov&ana sredstva 2.360.507,00 2.185.831,00 92,6
29 Depoziti, _jamc":evni _;:v)olozi i’potraiivanjq od 80.072,00 67.248,00 84.00
zaposlenih, te za viSe pla¢ene poreze i ostalo
2.3. | Vrijednosni papiri, dionice i udjeli u glavnici 78.763.740,00 102.104.340,00 129.6
2.4. Potrazivanja za prihode poslovanja 85.036.472,00 86.109.494,00 101,3
2.5. Potrazivanja od prodaje nefinancijske imovine 1.715.121,00 1.686.716,00 98,3
26. [F){r?ﬁgggi buduceg razdoblja i nedospjela naplata 302.449,00 0,00 i
Ukupna imovina 617.384.033,00 632.961.928,00 102,5
3. Obveze 10.371.382,00 9.787.988,00 94,4
3.1. | Obveze za rashode poslovanja 8.505.629,00 8.286.843,00 97,4
3.2. | Obveze za nabavu nefinancijske imovine 1.865.753,00 686.468,00 36,8
3.3. | Obveze za kredite i zajmove 0,00 814.677,00 -
4. Vlastiti izvori 607.012.651,00 623.173.940,00 102,7
Ukupno obveze i vlastiti izvori 617.384.033,00 632.961.928,00 102,5
Izvanbilanéni zapisi 17.172.498,00 13.459.580,00 78,4

Vrijednost zemljiSta se odnosi na gradevinsko zemljiSte. U odnosu na stanje iskazano
poCetkom 2015., veca je za 1.204.591,00 kn ili 1,9 % zbog kupnje zemljista za potrebe
proSirenja autobusnog okretista, reciklazno dvoriste te rekonstrukcije ulica.

Vrijednost gradevinskih objekata se odnosi na vrijednost cesta u iznosu
133.890.102,00 kn, povijesnih i kulturnih spomenika u iznosu 19.445.269,00 kn, uredskih
(poslovnih) zgrada u iznosu 7.076.656,00 kn, zgrada djecijih vrti¢a u iznosu 6.478.068,00 kn,
sportske dvorane i rekreacijskih objekata u iznosu 5.600.724,00 kn, oborinske kanalizacije u
iznosu 4.441.019,00 kn, kino dvorane u iznosu 3.274.480,00 kn i drugih gradevinskih
objekata u iznosu 3.553.701,00 kn. U odnosu na stanje iskazano poCetkom 2015., vrijednost
gradevinskih objekata je manja za 23.044.271,00 kn ili 11,1 % najve¢im dijelom zbog
prijenosa dijela nerazvrstane ceste duljine 2,04 km, na temelju Odluke o razvrstavanju javnih
cesta (Narodne novine 66/15), u vlasnistvo Hrvatskih cesta.

Vrijednost prijevoznih sredstava se odnosi na vrijednost voznog parka vlastitog
pogona i upravnih odjela Grada. U odnosu na stanje poCetkom 2015., veca je za
1.316.528,00 kn zbog nabave komunalnog vozila (Cistilice).
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Vrijednost nefinancijske imovine u pripremi se odnosi na ulaganja u izgradnju ostalih
gradevinskih objekata (groblja, Sportska dvorana, javna rasvjeta i drugi gradevinskih objekti) u
iznosu 122.372.133,00 kn, druge nefinancijske imovine (projektna dokumentacija, urbanisticki
planovi i druga imovina) u iznosu 28.042.822,00 kn, cesta u iznosu 21.907.756,00 kn te
dje€jeg vrti¢a u iznosu 14.660.658,00 kn. Ulaganja su najvecim dijelom obavljena u ranijim
godinama, a ulaganja u 2015. u iznosu 11.843.190,00 kn se odnose na nastavak izgradnje
djeCjeg vrtica, sanaciju obalnog zida, uredenje kruznog raskrizja, modernizaciju javne
rasvjete, te izradu projekata i studija izvodljivosti. Do konca 2015. zavrSena je izgradnja
djeCjeg vrtica, sanacija obalnog zida, uredenje kruznog raskrizja i modernizacija javne
rasvjete te je u 2016., obavljen prijenos izgradenih objekata s raCuna imovine u pripremi na
racune imovine u uporabi u ukupnoj nabavnoj vrijednosti 18.853.494,00 kn (ulaganja u 2015.
u iznosu 10.614.285,00 kn, a iz prethodnih godina u iznosu 8.239.209,00 kn).

Dionice i udjeli u glavnici odnose se na vrijednost temeljnog kapitala trgovackog
druStva za obavljanje komunalnih djelatnosti u vlasnistvu Grada i udjele u tri trgovacka
drustva u javnom sektoru (vodoopskrba i odvodnja, usluge u zraénom prometu i javni prijevoz
putnika) u suvlasnistvu Grada. U odnosu na stanje iskazano pocetkom 2015., vrijednost
udjela je vec¢a za 23.340.600,00 kn zbog povecanja udjela u glavnici trgovackog drustva za
usluge u zraénom prometu u suvlasniStvu Grada, na temelju povecanja temeljnog kapitala
drustva.

Potrazivanja su koncem 2015. iskazana u iznosu 87.863.458,00 kn. U odnosu na
stanje iskazano pocetkom 2015., ve¢a su za 1.031.793,00 kn ili 1,2 %. Odnose se na
potrazivanja za prihode poslovanja u iznosu 86.109.494,00 kn, od prodaje nefinancijske
imovine u iznosu 1.686.716,00 kn te druga potraZivanja u iznosu 67.248,00 kn. Dospjela
potrazivanja iznose 85.477.168,00 kn, od Cega se na potrazivanja od pravne osobe (za
komunalnu naknadu i naknadu za uredenje voda s obraCunatim kamate za nepravovremeno
podmirenje obveza) koja su postala nenaplativa na temelju rjieSenja o zaklju€enju ste¢ajnog
postupka i rjieSenja o brisanju pravne osobe iz sudskog registra odnosi 33.815.236,00 kn. Od
preostalih dospjelih potrazivanja vrijednosno znacajnija su za komunalnu naknadu u iznosu
28.904.699,00 kn, naknadu za uredenje voda u iznosu 7.621.637,00 kn, gradske poreze u
iznosu 5.756.532,00 kn te komunalni doprinos u iznosu 2.907.623,00 kn. Od dospjelih
potraZzivanja na potrazivanja starosti do godinu dana od roka dospijeta se odnosi
11.441.398,00 kn ili 13,4 %, od jedne do tri godine 13.848.002,00 kn ili 16,2 %, od tri do pet
godina 24.195.206,00 kn ili 28,3 % te starija od pet godina 35.992.562,00 kn ili 42,1 %. Od
ukupno dospjelih potrazivanja, do vremena obavljanja revizije naplaceno je 2.508.881,00 kn ili
2,9 %.

Obveze su koncem 2015. iskazane u iznosu 9.787.988,00 kn. U odnosu na stanje
iskazano pocetkom 2015., manje su za 583.394,00 kn ili 5,6 %. Odnose se na obveze za
rashode poslovanja u iznosu 8.286.843,00 kn, obveze za nabavu nefinancijske imovine u
iznosu 686.468,00 kn te obveze za primljene zajmove u iznosu 814.677,00 kn. Dospjele
obveze iznose 5.076.960,00 kn, a obveze u iznosu 4.711.028,00 kn nisu dospjele.
Vrijednosno znacajnije dospjele obveze su za materijalne rashode u iznosu 2.617.279,00 kn i
naknade gradanima i ku¢anstvima u iznosu 1.447.624,00 kn.
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Od dospjelih obveza, prekoracenje roka pla¢anja do 60 dana iznosi 4.161.078,00 kn ili
82,0 %, od 61 do 180 dana 633.478,00 kn ili 12,5 %, od 181 do 360 dana 6.797,00 kn ili
0,1 %, a preko 360 dana 275.607,00 kn ili 5,4 %. Do vremena obavljanja revizije podmirene
Su u iznosu 3.298.554,00 kn ili 65,0 %. Grad nije donio akt kojim su regulirane procedure
preuzimanja ugovorenih obveza te rok izvrSenja ugovorenih obveza.

Obveze za primljene zajmove u iznosu 814.677,00 kn se odnose na dugorocno
zaduzivanje u 2015. na financijski lizing za kupnju komunalnog vozila (Cistilice) za potrebe
vlastitog pogona.

Izvanbilan¢ni zapisi se odnose na primljene zaduZnice i bankovne garancije za uredno
ispunjenje ugovora u iznosu 2.866.433,00 kn te izdane zaduZznice u iznosu 10.593.147,00 kn.
U 2015. izdana je zaduZnica Hrvatskom zavodu za zapoS$ljavanje na temelju ugovora o
dodjeli potpore za zapoSljavanje osoba za potrebe javnih radova u iznosu do 500.000,00 kn
te prethodnih godina u iznosu 10.093.147,00 kn (komunalnom drustvu za vodoopskrbu i
odvodnju za EKO projekt do iznosa 6.000.000,00 kn, poslovnoj banci za ugovoreno
dopusteno prekoracenje po poslovnom racunu do iznosa 2.300.000,00 kn, poslovnoj banci na
temelju ugovora o financijskom najmu za komunalno vozilo u iznosu 1.578.147,00 kn, te
drugim subjektima u iznosu od 5.000,00 do 100.000,00 kn).
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Il. REVIZIJA ZA 2015.
Ciljevi i podruéja revizije

Ciljevi revizije su bili:

- utvrditi istinitost i vjerodostojnost financijskih izvjestaja

analizirati ostvarenje prihoda i primitaka te rashoda i izdataka u skladu s planom
provijeriti uskladenost poslovanja sa zakonima i drugim propisima

provjeriti i ocijeniti uCinkovitost koriStenja sredstava

provjeriti druge aktivnosti vezane uz poslovanje Grada.

Podrucja revizije su odredena prema kriteriju znacCajnosti i na temelju procjene rizika
pojave nepravilnosti.

Metode i postupci revizije

Za potrebe prikupljanja revizijskih dokaza proucena je i analizirana pravna regulativa te
dokumentacija i informacije o poslovanju Grada. Ocijenjeno je funkcioniranje sustava
unutarnjih kontrola radi odredivanja revizijskog pristupa. Usporedeni su podaci iskazani u
financijskim izvjeStajima s podacima iz ranijeg razdoblja i podacima iz proraCuna, s ciliem
utvrdivanja podrucja rizika. Provjerene su poslovne knjige i knjigovodstvene isprave koje
sluze kao dokaz o nastalim poslovnim dogadajima. Ispitana je dosljednost primjene zakona i
drugih propisa, te pravila, procedura i drugih unutarnjih akata. Za izraCun i analizu znacajnih
pokazatelja, omjera i trendova, primijenjeni su odgovarajuci analiticki postupci. Obavljena je
provjera vrijednosno znacajnih stavki na pojedinim racunima, dok su brojnije, vrijednosno
manje znacajne stavke testirane metodom uzorka. Za potrebe revizije su koristeni izvjestaji u
vezi pojedinih aktivnosti Grada. Obavljeni su razgovori sa zaposlenicima Grada te su
pribavljena obrazloZenja o pojedinim poslovnim dogadajima.
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Nalaz za 2015.

Revizijom su obuhvacena sljedeca podrucja: izvrSenje naloga i preporuka revizije za

2012., djelokrug i unutarnje ustrojstvo, planiranje, raunovodstveno poslovanje, prihodi i
primici, rashodi i izdaci, imovina, obveze i postupci javne nabave.

Obavljenom revizijom za 2015. su utvrdene nepravilnosti i propusti koje se odnose na

izvrSenje naloga i preporuka revizile za 2012., raCunovodstveno poslovanje, prihode i
primitke, rashode i izdatke te zaduzivanje.

1.1.

IzvrSenje naloga i preporuka revizije za 2012.

Drzavni ured za reviziju je obavio financijsku reviziju Grada za 2012., o ¢emu je
sastavljeno IzvjeSce i izrazeno uvjetno misljenje.

Revizijom su utvrdene odredene nepravilnosti opisane u lzvjeS¢éu i Gradu je nalozeno
da ih otkloni, odnosno poduzme potrebne radnje i prihvati predloZzene preporuke kako
se nepravilnosti ne bi ponavljale u daljnjem poslovanju. Nepravilnosti i propusti se
odnose na racunovodstveno poslovanje, prihode i primitke, rashode i izdatke te
postupke javne nabave.

Revizijom za 2015. je utvrdeno prema kojim nalozima je postupljeno, koji nalog i
preporuka su u postupku izvrSenja i prema kojem nalogu i preporukama nije
postupljeno.

Nalozi prema kojima je postupljeno:

- vrijednost zemljiSta nabavljenog od 2010. do 2012. je u poslovnim knjigama
evidentirana u visini nabavne vrijednosti

- u financijskim izvjeStajima su iskazani i poslovnim knjigama evidentirani udjeli u
glavnici trgovackog drustva u vlasniStvu Grada

- prihodi od prodaje stanova na kojima je postojalo stanarsko pravo utroSeni su za
financiranje najamnina i drugih troSkova stanovanja korisnika socijalne pomogi

- odluku o izboru osobe za obavljanje poslova odrzavanja javnih povrsina donijelo je
predstavnicko tijelo

- nabava usluga odvjetnika i pravnog savjetnika te mobilne telefonije je obavljena
primjenom propisanih postupaka javne nabave.
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2.1.
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Nalog i preporuka u postupku izvrSenja:

- groblja na podrucju Grada su evidentirana u registru imovine koji se ustrojava za
cjelokupnu imovinu Grada; Koncem 2015. imenovano je povjerenstvo za procjenu
vrijednosti imovine koje Ce obavljati procjenu vrijednosti imovine Grada radi
evidentiranja u glavnoj knjizi

- U vezi s preporukom da se poduzmu mjere za pokrice manjka prihoda, Grad od
2013. planira i ostvaruje visak prihoda i primitaka nad rashodima i izdacima, koji se
koristi za pokrice manjka prihoda i primitaka iz prethodnog razdoblja.

Nalog i preporuke prema kojima nije postupljeno:

- za dio nefinancijske imovine evidentirane u okviru imovine u pripremi nema
pravovaljane dokumentacije jesu li ulaganja zavrSena, odnosno objekti izgradeni;
Grad nije propisao nacin postupanja s imovinom u pripremi, kako bi se imovina,
nakon zavrSetka gradnje i stavljanja u uporabu, pravodobno evidentirala u
poslovnim knjigama na propisanim racunima racunskog plana

- za naplatu potrazivanja za grobnu naknadu, zakup poslovnih prostora, naknadu za
dodjelu grobnog mjesta na koriStenje te zakup javnoprometnih povrSina nisu
poduzimane mjere naplate (osim upucivanja opomena)

- dio komunalnih usluga odrzavanja groblja i javnih povrSina obavljaju fiziCke osobe
na temelju ugovora o djelu, iako je za obavljanje navedenih poslova osnovan vlastiti
pogon Grada.

Grad je i nadalje u obvezi postupati prema danim nalozima i preporukama Drzavnog
ureda za reviziju.

Grad u odcitovanju navodi da su u lipnju 2016. donesene Upute o postupanju s
imovinom u pripremi, da je zapoceto s prijenosom imovine u uporabi, ali ¢e postupak
utvrdivanja cCinjenicnog stanja duze trajati jer se radi o imovini koja je nabavljena u
ranijim godinama. Navodi da je oteZano utvrdivanje korisnika i nasljednika grobnih
mjesta zbog nerijeSenih imovinsko pravnih odnosa. Nadalje, navodi da su komunalne
usluge obavljane putem ugovora o djelu zbog ogranic¢enja broja zaposlenih utvrdenih
Pravilnikom o unutarnjem redu Vlastitog pogona te zbog CcCestih bolovanja ili
interventnih situacija na terenu.

Racunovodstveno poslovanje

Grad je obvezan voditi poslovne knjige i sastavljati financijske izvjeStaje prema
proracunskom racunovodstvu.
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Sastavljeni su propisani financijski izvjestaji. Podaci u financijskim izvjeStajima koji se
odnose na prethodno obracunsko razdoblje istovjetni su podacima iz financijskih
izvjeStaja za 2014., a trebali su biti iskazani na nacin da se postigne usporedivost s
podacima za 2015. koji su iskazani prema odredbama novog Pravilnika o
proracunskom racunovodstvu i Racunskom planu. Ministarstvo financija je u srpnju
2015. i sije€nju 2016. donijelo Okruznice o predaji financijskih izvjestaja jedinica
lokalne i podruCne (regionalne) samouprave, proracunskih i izvanproracunskih
korisnika proracuna jedinica lokalne i podru€ne (regionalne) samouprave (za razdoblje
od 1. sijeCnja do 30. lipnja i od 1. sijeCnja do 31. prosinca 2015.). Okruznicama je
odredeno da je podatke u financijskim izvjestajima za prethodno obracunsko razdoblje
obvezno prilagoditi novom Racunskom planu, odnosno iskazati na nacin da je
usporedivo s tekuc¢om proracunskom godinom.

Grad planira i raCunovodstveno prati prihode i primitke te rashode i izdatke proracuna,
izmedu ostalog, prema izvorima financiranja (opéi prihodi, vlastiti prihodi, prihodi za
posebne namjene, pomoci, prihodi od prodaje nefinancijske imovine i namjenski
primici) navedenim u Pravilniku o proracunskim klasifikacijama (Narodne novine 26/10
I 120/13). Pojedine izvore financiranja Cine prihodi koji imaju propisanu namjenu
(komunalna naknada, komunalni doprinos, naknada za zadrzavanje nezakonito
izgradenih zgrada, naknada za koncesije i koncesijska odobrenja na pomorskom
dobru, vodni doprinos, naknada za promjenu namjene poljoprivrednog zemljista), a
Grad nema ustrojenu evidenciju, odnosno poslovne knjige na nacin koji omogucava
pracenje utroSka prihoda i primitaka koji imaju propisanu namjenu.

Podaci o potrazivanjima u glavnoj knjizi i analitickim evidencijama nisu uskladeni. U
glavnoj knjizi su evidentirana potrazivanja u iznosu 87.863.458,00 kn, dok potrazivanja
koja se vode u analitiCckim evidencijama za naknadu za dodjelu grobnog mjesta na
koriStenje, komunalni doprinos i naknadu za koridtenje javnih povrSina u iznosu
2.130.544,00 kn, nisu evidentirana u glavnoj knjizi. Koncem 2015. Grad je zapoceo
vrijednosno uskladenje potrazivanja s obveznicima pla¢anja. Uskladenja su provedena
s dijelom duzZnika za komunalnu naknadu i zakup poslovnog prostora, te su
stanovnistvu upuéene obavijesti o stanju duga (uz uplatnice) za komunalnu, vodnu i
grobnu naknadu.

Odredbama c&lanka 3. Pravilnika o prora¢unskom racunovodstvu i RaCunskom planu,
propisano je da se proracunsko racunovodstvo temelji na opce prihvaéenim nacelima
toCnosti, istinitosti, pouzdanosti i pojedinanom iskazivanju poslovnih dogadaja. Prema
odredbama c¢lanka 7. spomenutog Pravilnika, potrazivanja koja su u glavnoj knjizi
iskazana sintetiCki se u analitiCkoj evidenciji evidentiraju po vrstama, subjektima i
pojedinacnim vrijednostima, iz ¢ega proizlazi da podaci o potrazivanjima u glavnoj
knjizi i analitickim evidencijama trebaju biti uskladeni.

Popis imovine i obveza je obavljen sa stanjem na dan 31. prosinca 2015. te je popisno
povjerenstvo sastavilo izvjeStaj o popisu. Popisom nije utvrden viSak ni manjak, a
predloZzen je otpis obveza zbog zastarjelosti i dvostrukog evidentiranja u iznosu
338.765,00 kn. Popisani su racunalni programi i sitni inventar koji su nabavljeni tijekom
2015. u iznosu 56.242,00 kn, a nisu popisani racunalni programi i sitni inventar
nabavljen u prethodnim godinama u iznosu 2.862.730,00 kn (sadaSnje vrijednosti
240.188,00 kn).
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Za potraZivanja koja su na koncu 2015. iskazana u iznosu 87.863.458,00 kn u popisne
liste su uneseni zbirni podaci po skupinama ra¢una iz glavne knjige, bez pojedinacnih
podataka o iznosima potrazivanja, po obveznicima placanja i provedenom
vrijednosnom uskladenju potrazivanja. Za ulaganja evidentirana u prethodnim
godinama na raCunima imovine u pripremi, za koja nije bilo rashoda u 2015., u
vrijednosti 166.900.971,00 kn nije utvrden stupanj dovrSenosti, odnosno iz ustrojenih
evidencija nije vidljivo jesu li ulaganja zavrSena odnosno objekti izgradeni. Grad nema
pisane procedure 0 postupcima prijenosa imovine u uporabu (dostavljanje zapisnika o
primopredaji, uporabne dozvole, odluke o prijenosu imovine u uporabu, rokovi i
odgovorne osobe).

Prema odredbama ¢lanka 14. Pravilnika o proraCunskom racunovodstvu i Racunskom
planu, popis imovine i obveza mora se sastaviti na kraju svake poslovne godine sa
stanjem na datum bilance.

Ministarstvo financija je u kolovozu 2015. donijelo Uputu o obavljanju popisa imovine i
obveza, kojom je uredena metodologija obavljanja popisa imovine i obveza, dokumenti,
postupci i procedure svih faza provedbe popisa imovine i obveza. Obveznici primjene
Upute su, izmedu ostalih, i jedinice lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave, i to
ve¢ prilikom obavljanja popisa sa stanjem na dan 31. prosinca 2015. Uputom je,
izmedu ostalog, odredeno da se u posebne popisne liste popisuju dugorocna i
kratkoroCna potrazivanja i obveze, utvrdi stvarno stanje i razlike izmedu stvarnog
stanja utvrdenog popisom i knjigovodstvenog stanja uskladivanjem podataka s
vjerovnicima i duznicima. Nadalje, utvrdeno je da se u posebne popisne liste popisuje
dugotrajna materijalna imovina u pripremi (investicije u tijeku), provjerava i procjenjuje
stupanj dovrSenosti te predvida rok zavrSetka ili predlaze drugaciji nacin rjeSavanja.

Uz financijske izvjeStaje sastavljene su biljeSke koje sadrze podatke o zaduzivanju,
obrazlozZenje ostvarenih prihoda i primitaka te rashoda i izdataka, imovine i obveza, i
popis vlasnic¢kih udjela u trgovackim drustvima. BiljeSke uz bilancu ne sadrze pregled
sudskih sporova, a prema popisu sudskih sporova dostavljenin Gradu od dva
odvjetni¢ka ureda u prosincu 2015., vode se sudski sporovi u kojima je Grad tuzenik i
tuzitelj. Prema obrazlozenju Grada, moguci utjecaj na financijsko poslovanje imaju dva
sudska postupka u kojima je Grad tuzenik. Jedan sudski postupak pokrenut je u 2009.
pred Opcinskim sudom u Splitu, a predmet spora je zahtjev trgovackog drustva da
Grad isplati viSe napla¢eni komunalni doprinos u iznosu 4.506.839,00 kn i obraCunane
kamate u iznosu 2.240.000,00 kn. Drugi sudski postupak pokrenut je 2015. pred
Trgovackim sudom u Splitu. Predmet postupka je zahtjev trgovackog drustva da Grad
isplati 4.092.578,00 EUR radi naknade Stete, a vezano uz ugovor o izgradnji spojne
ceste koji je zaklju€en izmedu Grada i trgovackog drustva u sijeCnju 2005. Tuzbeni
zahtjev tuZzitelj temelji na Cinjenici da Grad nije pristupio ishodenju gradevinske dozvole
za izgradnju planiranih spojnih prometnica. Postupci su u tijeku.

Prema odredbama ¢lanka 14. Pravilnika o financijskom izvjeStavanju u proraunskom
raCunovodstvu (Narodne novine 3/15, 93/15 i 135/15), obvezne BiljeSke uz bilancu
sadrze, izmedu ostalog, pregled ugovornih odnosa koji uz ispunjenje odredenih uvjeta
mogu postati obveza ili imovina (dana kreditna pisma, hipoteke, sporovi na sudu koji su
u tijeku i sli¢no).
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Drzavni ured za reviziju nalaze evidentirati u glavnoj knjizi potraZivanja koja se vode u
analitickim evidencijama za naknadu za dodjelu grobnog mjesta na Kkoristenje,
komunalni doprinos i naknadu za koristenje javnih povrSina, u skladu s odredbama
Pravilnika o proracunskom racunovodstvu i RaCunskom planu. Nalaze se obauviti
cjeloviti popis imovine i obveza, te utvrditi stupanj dovrSenosti imovine u pripremi zbog
evidentiranja zavrSenih investicija u okviru imovine u uporabi i obraCuna propisanog
ispravka vrijednosti, u skladu s odredbama Pravilnika o proraunskom raCunovodstvu i
Racunskom planu te Upute Ministarstva financija o obavljanju popisa imovine i obveza.
NalaZe sastavljati biljeSke uz financijske izvjeStaje u skladu s odredbama Pravilnika o
financijskom izvjeStavanju u proraunskom racunovodstvu. Predlaze nastaviti
uskladivati podatke s duznicima zbog utvrdivanja stvarnog stanja potrazivanja.
Predlaze ustrojiti poslovne knjige odnosno racunovodstvene evidencije na nacin koji
omogucéava pracenje utroSka prihoda i primitaka koji imaju propisanu namjenu.
Predlaze donijeti procedure kojima se regulira postupak prijenosa imovine u uporabu.

Grad u ocitovanju navodi da nedospjela potraZivanja komunalnog doprinosa i naknade
za koristenje javnih povrSina nisu evidentirali u glavnoj knjizi po nastanku dogadaja vec¢
nakon $to su postala dospjela zbog neadekvatnog informati¢kog programa, te da se u
2016. evidentiraju i nedospjela potrazivanja.

Prihodi i primici

Prihodi i primici su ostvareni u iznosu 106.810.579,00 kn, Sto je za 70.673,00 kn ili
0,1 % manje u odnosu na prethodnu godinu. Vrijednosno su znacajniji prihodi od
poreza u iznosu 53.789.322,00 kn ili 50,4 % i prihodi od upravnih i administrativnih
pristojbi, pristojbi po posebnim propisima i naknada u iznosu 35.868.101,00 kn ili
33,6 % ukupno ostvarenih prihoda i primitaka.

- Naplata proracunskih prihoda

Potrazivanja su koncem 2015. iskazana u iznosu 87.863.458,00 kn. U odnosu na
stanje iskazano poCetkom godine, vec¢a su za 1.031.793,00 kn ili 1,2 %. Odnose se na
potrazivanja za prihode poslovanja u iznosu 86.109.494,00 kn, od prodaje
nefinancijske imovine u iznosu 1.686.716,00 kn te druga potraZivanja u iznosu
67.248,00 kn. Dospjela potrazivanja iznose 85.477.168,00 kn, od Cega se na
potrazivanja od pravne osobe koja su postala nenaplativa na temelju rijeSenja o
zakljuCenju steCajnog postupka i rjeSenja o brisanju pravne osobe iz sudskog registra
odnosi 33.815.236,00 kn (komunalnu naknadu i naknadu za uredenje voda u iznosu
19.638.615,00 kn i obraCunane kamate za nepravovremeno podmirenje obveza u
iznosu 14.176.621,00 kn).

Odredbama ¢lanka 27. Uredbe o kriterijima, mjerilima i postupku za odgodu placanja,
obro¢nu otplatu duga te prodaju, otpis ili djelomi¢an otpis potrazivanja (Narodne novine
52/13 i 94/14), utvrdeno je da nadlezno tijelo otpisuje potrazivanje prema duzniku
pravnoj osobi koje se ne moZe naplatiti u steCajnom postupku, na temelju
pravomoc¢nog rjeSenja o zakljuCenju ste€ajnog postupka nad pravnom osobom ili u
postupku likvidacije na temelju pravomoénog rjeSenja o brisanju pravne osobe iz
sudskog registra.
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Od preostalih dospjelih potraZivanja u iznosu 51.661.932,00 kn vrijednosno znacajnija
su za komunalnu naknadu u iznosu 28.904.699,00 kn, naknadu za uredenje voda u
iznosu 7.621.637,00 kn, gradske poreze u iznosu 5.756.532,00 kn te komunalni
doprinos u iznosu 2.907.623,00 kn. Razrez i naplatu gradskih prihoda obavlja Grad,
osim gradskih poreza za koje razrez i naplatu obavlja Porezna uprava te prihoda od
prodaje stanova na kojima je postojalo stanarsko pravo za koje naplatu obavlja
poslovna banka na temelju ugovora iz 1993. Porezna uprava dostavlja Gradu zbirna
izvieSca o utvrdenim i naplacenim gradskim porezima, a u vrijeme obavljanja revizije
dostavila je zbirne podatke o poduzetim mjerama naplate tijekom 2015. (upuceno je
798 opomena, 88 rjeSenja o ovrsi, 315 rjeSenja o pljenidbi nov€anih sredstava i 116
dopisa o stanju duga). Poslovna banka dostavlja Gradu izvjeS¢e o stanju potraZivanja
po obveznicima za prihode od prodaje stanova na kojima je postojalo stanarsko pravo,
prema kojem dospjela potraZivanja na koncu 2015. iznose 422.113,00 kn od ¢ega su
obraCunane kamate zbog nepla¢anja u rokovima dospije¢a 190.663,00 kn. Prema
ugovoru zakljuéenim s bankom, opomene za nepravovremeno placanje upucuje
banka, a mijere naplate poduzima Grad ili banka (prema dogovoru). Grad nije
poduzimao mjere naplate, a u izvjeSéu banke nije navedeno je li banka poduzimala
mjere naplate za dospjela potrazivanja.

Grad je za naplatu potrazivanja za komunalnu naknadu od pravnih osoba i obrtnika te
komunalni doprinos, u 2015. i u ranijim godinama, uputio opomene, pokretao postupke
prisiine naplate, prijavljivao potrazivanja u steCajnu masu duznika i zakljucivao
sporazume o placanju duga. Za naplatu potrazivanja za komunalnu naknadu od
stanovnistva, Grad je u ranijim godinama pokretao postupke prisilne naplate ovrhama.
Tijekom 2015. postupci naplate nisu poduzimani, a potrazivanja su na koncu 2015.
iznosila 13.126.263,00 kn.

Grad nije tijekom 2015. kao ni u ranijim godinama (osim upucivanja opomena)
poduzimao mjere naplate za potraZivanja za grobnu naknadu koja su na koncu 2015.
iznosila 1.359.647,00 kn, naknadu za dodjelu grobnog mjesta na Kkoristenje
1.319.321,00 kn, zakup poslovnih prostora 701.901,00 kn, naknadu za zadrzavanje
nezakonito izgradene zgrade u prostoru 653.783,00 kn, naknadu za koriStenje javno
prometnih povrSina 184.795,00 kn i najam stanova koja su na koncu 2015. iznosila
94.155,00 kn.

Gradonacelnik je u prosincu 2015. donio pisane procedure za obracun i naplatu
potrazivanja. Procedurama je utvrden postupak obracuna i naplate dospjelih
potraZivanja od prikupljanja podataka potrebnih za izdavanje rjeSenja do prisilne
naplate. Procedurama nije utvrdena visina duga za koju ¢e se pokretati odredeni
postupci naplate te jasna vremenska razdoblja nakon kojih se pokrece pojedina mjera
naplate. Pozornost valja posvetiti dospjelosti potrazivanja kako bi se izbjegla njihova
zastara.

Prema odredbi ¢lanka 241. Zakona o obveznim odnosima (Narodne novine 35/05,
41/08, 125/11 i 78/15), zastara se prekida podnoSenjem tuzbe i svakom drugom
vjerovnikovom radnjom poduzetom protiv duznika pred sudom ili drugim nadleznim
tijelom radi utvrdivanja, osiguranja ili ostvarenja trazbine. Prema odredbi ¢lanka 47.
Zakona o proracunu, tijela jedinice lokalne samouprave odgovorna su za potpunu i
pravodobnu naplatu prihoda iz svoje nadleznosti na radun proracuna u skladu s
odgovaraju¢im zakonima i propisima.



19

Drzavni ured za reviziju nalaze provoditi mjere za potpunu i pravodobnu naplatu
prihoda od komunalne naknade od stanovnistva, grobne naknade, naknade za dodjelu
grobnog mjesta na koriStenje, zakupa poslovnih prostora, naknade za zadrZavanje
nezakonito izgradene zgrade u prostoru, naknade za koriStenje javno prometnih
povrSina, najma stanova i prodaje stanova na kojima je postojalo stanarsko pravo u
skladu s odredbama Zakona o proracunu. Drzavni ured za reviziju predlaze, zbog
realnog iskazivanja potrazivanja u financijskim izvjeStajima, odnosno iskazivanja
potrazivanja za koje je naplata izvjesna, otpisati nenaplativa potrazivanja od duznika za
koje su pravomoc¢nim rjeSenjima zakljueni steCajni postupci te su brisani iz sudskog
registra. Predlaze se, procedurama utvrditi potpunu i jasnu organizaciju i kontrolu
naplate prihoda.

- Namjenski prihodi

Prihodi od komunalne naknade ostvareni su u iznosu 22.975.843,00 kn. Prema
odredbama c&lanka 22. Zakona o komunalnom gospodarstvu (Narodne novine 36/95,
70/97, 128/99, 57/00, 129/00, 59/01, 26/03,-prociSceni tekst ,82/04, 110/04, 178/04,
38/09, 79/09, 153/09, 49/11, 84/11, 90/11, 144/12, 94/13, 153/13, 147/14 i 36/15),
sredstva komunalne naknade su namijenjena financiranju obavljanja komunalnih
djelatnosti (odvodnje atmosferskih voda, odrzavanja Cisto¢e u dijelu koji se odnosi na
CiScenje javnih povrSina, odrZzavanja javnih povrSina, nerazvrstanih cesta, odrzavanja
groblja i krematorija, javne rasvjete), te za financiranje gradenja objekata i uredaja
komunalne infrastrukture. Prema odredbama Clanka 28. Zakona, sredstva komunalne
naknade mogu se odlukom predstavnickog tijela jedinice lokalne samouprave
upotrijebiti i u svrhu gradenja i odrZzavanja objekata predskolskog, Skolskoga,
zdravstvenog i socijalnog sadrzaja, financiranja gradenja i odrzavanja javnih gradevina
sportske i kulturne namjene i poboljSanja energetske ucinkovitosti zgrada u vlasnistvu
jedinice lokalne samouprave. Prema odredbama Zakona o vatrogastvu (Narodne
novine 106/99, 117/01, 36/02, 96/03, 139/04, 174/04, 38/09 i 80/10), predstavni¢ko
tijelo opcine, grada i Grada Zagreba moze za financiranje redovne djelatnosti javnih
vatrogasnih postrojbi i dobrovoljnih vatrogasnih drustava donijeti odluku o uvodenju ili
povecanju komunalne naknade glede financiranja vatrogastva. Prema Odluci Grada o
komunalnoj naknadi, iz sredstava komunalne naknade u iznosu 3,7 % financirat ¢e se
vatrogasna djelatnost.

Prema izmjenama i dopunama proracuna planirani su prihodi od komunalne naknade u
iznosu 25.500.000,00 kn. Prema izmjenama Programa odrzavanja objekata i uredaja
komunalne infrastrukture na podru¢ju Grada za 2015. planirano je odrZavanje
nerazvrstanih cesta i komunalne infrastrukture koju odrzava vlastiti pogon u vrijednosti
17.715.000,00 kn.

Prema izvjeS¢€u o izvrSenju programa, ostvareni su prihodi od komunalne naknade u
iznosu 22.975.843,00 kn i drugi namjenski proracunski prihodi u iznosu 2.619.681,00
kn odnosno ukupno 25.595.524,00 kn. Rashodi su ostvareni za odrzavanje
nerazvrstanih cesta i komunalne infrastrukture koju odrZava vlastiti pogon u iznosu
19.069.034,00 kn, odnosno manje za 6.526.490,00 kn od ostvarenih prihoda.
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Prihodi od komunalnog doprinosa ostvareni su u iznosu 9.027.742,00 kn. Prema
odredbama ¢lanaka 30. i 31. Zakona o komunalnom gospodarstvu, komunalni doprinos
placa vlasnik gradevne Cestice na kojoj se gradi gradevina, odnosno investitor za
gradenje i koriStenje objekata i uredaja komunalne infrastrukture (javne povrSine,
nerazvrstane ceste, groblja i krematoriji te javna rasvjeta) i tako sudjeluje u podmirenju
troSkova izgradnje objekata i uredenja komunalne infrastrukture, utvrdenih Programom
gradnje objekata i uredaja komunalne infrastrukture. Sredstvima komunalnog
doprinosa financira se i pribavljanje zemljiSta na kojem se grade objekti i uredaiji
komunalne infrastrukture, ruSenje postojeCih objekata i uredaja, premjeStanje
postojecih nadzemnih i podzemnih instalacija te radovi na sanaciji tog zemiljista.

Prema izmjenama i dopunama proracuna planirani su prihodi od komunalnog
doprinosa u iznosu 20.000.000,00 kn. Prema izmjenama Programa gradnje objekata i
uredaja komunalne infrastrukture na podru¢ju Grada za 2015. planirana je gradnja
javnih povrsina, nerazvrstanih cesta, groblja, javne rasvjete u vrijednosti 17.850.000,00
kn. Planirani izvori sredstava za financiranje gradnje objekata i uredaja komunalne
infrastrukture su komunalni doprinos u iznosu 13.450.000,00 kn i drugi namjenski
proracunski prihodi u iznosu 4.400.000,00 kn. Prema navedenom, izmjene programa
nisu uskladene s izmjenama proracuna.

Prema lzvjeS€u o izvrSenju programa gradnje, ostvareni su prihodi od komunalnog
doprinosa u iznosu 9.027.742,00 kn i ostali namjenski prihodi u iznosu 3.717.348,00
kn, odnosno ukupno 12.745.090,00 kn. Sredstva su utroSena za nabavu zemljista,
rekonstrukciju javne rasvjete i izradu projekine dokumentacije u iznosu 5.630.953,00
kn, odnosno manje za 7.114.137,00 kn od ostvarenih prihoda.

Prihodi od komunalne naknade u iznosu 6.526.490,00 kn i komunalnog doprinosa u
iznosu 7.114.137,00 kn, koji nisu utroSeni za odrZavanje i gradnju komunalne
infrastrukture planirane Programima, dijelom su sadrzana u visku prihoda na koncu
2015. u iznosu 1.127.505,00 kn, dijelom su utroSena za nastavak izgradnje djecjeg
vrtica u iznosu 6.658.042,00 kn, dijelom za usluge deratizacije i dezinsekcije, zastite
bilia, placanje naknade za KkoriStenje odlagalista komunalnog otpada i nabavu
postrojenja i opreme (za potrebe Grada i proracunskih korisnika) u iznosu
4.409.766,00 kn, za financiranje vatrogastva u iznosu 850.106,00 kn, dok su za druge
namjene utroSena u iznosu 595.108,00 kn.

Prihodi od naknade za koncesije na pomorskom dobru su ostvareni u iznosu
577.628,00 kn i od naknade za koncesijska odobrenja na pomorskom dobru u iznosu
135.475,00 kn. Prema odredbama clanaka 11. i 12. Zakona o pomorskom dobru i
morskim lukama (Narodne novine 158/03, 141/06, 38/09, 123/11 i 56/16), prihodi
ostvareni od naknada za koncesije i koncesijska odobrenja na pomorskom dobru su
sredstva koja se koriste za redovno upravljanje pomorskim dobrom o ¢emu vodi brigu
jedinica lokalne samouprave. Redovno upravljanje pomorskim dobrom smatra se briga
o za$titi i odrzavanju pomorskog dobra u opc¢oj upotrebi. Planom upravljanja
pomorskim dobrom za 2015. Grad je planirao sredstva od naknada za koncesije i
koncesijska odobrenja u iznosu 5$30.000,00 kn. IzvjeS¢e o izvrSenju plana upravljanja
pomorskim dobrom donio je u lipnju 2016. lzvjeS¢e sadrZi podatke o broju izdanih
koncesijskih odobrenja i ostvarenim prihodima, bez podataka o ostvarenim rashodima.
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Rashodi za redovno upravljanje pomorskim dobrom planirani su programima gradnje i
odrzavanja komunalne infrastrukture, te su prema izvjeS¢ima o izvrSenju navedenih
programa izvrSeni rashodi za CiSCenje i odrzavanje plaza i izradu projekte
dokumentacije uredenja obalnog pojasa financirani iz sredstava komunalne naknade i
komunalnog doprinosa. Sredstva od naknade za koncesije na pomorskom dobru i
koncesijska odobrenja su utroSena za druge prora¢unske potrebe.

Prihodi od naknade za zadrzavanje nezakonito izgradenih zgrada u prostoru su
ostvareni u iznosu 3.567.678,00 kn. Grad nije donio program utroSka ovih sredstava.
Prema odredbi ¢lanka 31. Zakona o postupanju s nezakonito izgradenim zgradama
(Narodne novine 86/12 i 143/13), 20,0 % pripadajuceg dijela sredstva od naknade za
zadrzavanje nezakonito izgradene zgrade u prostoru jedinice lokalne samouprave Cije
upravno tijelo donosi rieSenje o izvedenom stanju koriste za rad tih upravnih tijela, a
30,0 % koriste za izradu prostornih planova kojima se propisuju uvjeti i kriteriji za
urbanu obnovu i sanaciju podruCja zahvacenih nezakonitom gradnjom te za
poboljSanje infrastrukturno nedovoljno opremljenih i/ili neopremljenih naselja, prema
programu koji donosi predstavnicko tijelo jedinice lokalne samouprave. Sredstva su
utroSena za izradu urbanistiCkih planova i druge planske dokumentacije u iznosu
1.399.320,00 kn, rad upravnog tijela koje donosi rieSenje o izvedenom stanju u iznosu
713.535,00 kn, a 1.454.823,00 kn za druge namjene planirane proraunom.

Gradsko vije¢e je u svibnju 2016. donijelo odluku o raspodjeli rezultata poslovanja za
2015. prema kojoj se viSak prihoda od poslovanja i financijske imovine na koncu 2015.
u iznosu 217.752.056,00 kn u cijelosti koristi za pokrice manjka prihoda od
nefinancijske imovine u iznosu 224.379.511,00 kn, te manjak prihoda za prijenos u
iduce razdoblje iznosi 6.627.455,00 kn.

Drzavni ured za reviziju nalaze koriStenje prihoda od komunalne naknade i
komunalnog doprinosa u cijelosti za namjene utvrdene odredbama Zakona o
komunalnom gospodarstvu. Nalaze prihode od koncesija i koncesijskih odobrenja na
pomorskom dobru koristiti za namjene propisane odredbama Zakona o pomorskom
dobru i morskim lukama. Nalaze donijeti program utroSka sredstava od naknade za
zadrZavanje nezakonito izgradene zgrade u prostoru u skladu s odredbama Zakona o
postupanju s nezakonito izgradenim zgradama te prihode koristiti u skladu s
programom. PredlaZe sredstava u visini namjenskih prihoda koji u tekuéoj godini nisu
utroSeni za propisane namjene planirati u sljede¢im proracunskim razdobljima u cilju
realizacije projekata koji se financiraju iz namjenskih prihoda.

- Spomenicka renta

Na podrucju Grada se nalaze nepokretna kulturna dobra i kulturno povijesne cjeline.
Prema odredbi ¢lanka 114. Zakona o zastiti i oCuvanju kulturnih dobara (Narodne
novine 69/99, 151/03, 157/03, 87/09, 88/10, 61/11, 25/12, 136/12, 157/13, 152/14 i
98/15), obveznici placanja spomeniCke rente su fiziCke i pravne osobe, koje su
obveznici poreza na dohodak ili poreza na dobit, a koje obavljaju gospodarsku
djelatnost u nepokretnom kulturnom dobru ili na podrucju kulturno povijesne cjeline.
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Spomenicka renta plaéa se od 1,00 do 4,00 kn/m? korisne povrsine poslovnog prostora
koji se nalazi u nepokretnom kulturnom dobru ili na podrucju kulturno povijesne cjeline,
a visinu spomenicke rente propisuje svojom odlukom jedinica lokalne samouprave.
Grad je donio odluku o visini spomenicke rente u studenome 2011., a obveznici
placanja nisu utvrdeni, niti su izdana rjeSenja.

Drzavni ured za reviziju nalaze utvrditi obveznike placanja spomeniCke rente, koji
obavljaju gospodarsku djelatnost u nepokretnom kulturnom dobru ili na podrucju
kulturno povijesne cjeline i naplacivati prihode od spomenicke rente, kako bi ostvario
prihode Cija je naplata u nadleznosti Grada.

Grad u ocitovanju navodi da su izdana rjeSenja za otpis potraZivanja komunalne
naknade i naknade za uredenje voda, obveznika koji su rje§enjem Trgovackog suda
brisani iz sudskog registra te da se izmjenama Pravilnika o unutarnjem redu Upravnog
odjela za komunalno gospodarstvo i imovinsko pravne odnose zaduzuju dva
zaposlenika za kontinuirano obavljanje poslova prisilne naplate potraZivanja od
komunalne naknade i naknade za uredenje voda od stanovniStvo. Navodi da mjere
prisilne naplate potraZivanja za zakup poslovnih prostora nisu poduzimane vec¢ se
dogovorima upozoravalo poduzetnike i obrtnike da podmire svoja dugovanja s ciliem
smanjivanja pritiska na poslovne subjekte s poteSkocama u poslovanju kako bi se
sprijecilo napuStanje gradskih prostora. Navodi da se iz prihoda od naknade za
zadrZavanje nezakonito izgradene zgrade u prostoru, osim zaposlenika koji su izravno
zaduZeni za izvrSavanje poslova legalizacije, financiraju i drugi zaposlenici (procelnik,
tajnica, sluzbenice na protokolu i u financijama) koji svojim radom kao i materijalnim
troSkovima koji nastaju pri radu, sudjeluju u realizaciji navedenih poslova. Navodi da se
zbog nedovoljnog ostvarenja poreznih prihoda i prihoda od prodaje nefinancijske
imovine, prihodi od komunalne naknade i od naknade za koncesije na pomorskom
dobru dijelom koriste i za financiranje aktivnosti iz programa socijalne skrbi, brizi o
djeci, te odgoju i obrazovanju kako bi se osigurala potrebna sredstva za zadovoljenje
javnih potreba Grada. Takoder, navodi da je zapoCeo postupak zaduZivanja obveznika
spomenicke rente na podrucju kulturno povijesne cjeline ili u neposrednom kulturnom
dobru.

Rashodi i izdaci

Rashodi i izdaci su ostvareni u iznosu 105.683.074,00 kn, Sto je za 3.713.273,00 kn ili
3,6 % vise u odnosu na prethodnu godinu.

Vrijednosno su znacajniji materijalni rashodi u iznosu 23.003.252,00 kn ili 21,8 %,
rashodi za zaposlene u iznosu 17.721.302,00 kn ili 16,8 % te rashodi za nabavu
nefinancijske imovine u iznosu 15.633.473,00 kn ili 14,8 %.

Rashodi za zaposlene se odnose na rashode za pla¢e u iznosu 14.743.007,00 kn,
doprinose na place u iznosu 2.532.811,00 kn te druge rashode za zaposlene u iznosu
445.484,00 kn.
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U okviru rashoda za plac¢e ostvarene su naknade place u iznosu 178.138,00 kn za
prekovremeni rad 44 zaposlenika vlastitog pogona za ostvarenih 3 321 prekovremeni
sat na poslovima odrzavanja groblja. Prema evidenciji o radnom vremenu i prisutnosti
na radu, tijekom 2015. sedam zaposlenika je ostvarilo pojedinacno prekovremene sate
rada od 190 do 327 sati godiSnje (ukupno ostvareno 1 837 prekovremenih sati) za
koje je isplacena bruto naknada u iznosu 103.414,00 kn.

Prema odredbama cClanka 65. Zakona o radu (Narodne novine 93/14), ukupno radno
vrijeme ne smije biti dulje od pedeset sati tjedno, uklju€ujuéi prekovremeni rad
(dopusteno je deset sati prekovremenog rada tjedno), a prekovremeni rad pojedinog
zaposlenika ne smije trajati duze od 180 sati godisSnje.

Rashodi za intelektualne i osobne usluge ostvareni su u iznosu 823.593,00 kn.
Vrijednosno najznacajniji se odnose na rashode za ugovore o djelu u iznosu
334.462,00 kn i usluge odvjetnika i pravnog savjetnika u iznosu 245.135,00 kn. U
okviru rashoda za ugovore o djelu ostvareni su rashodi za ugovore o djelu zakljucene s
fizickim osobama za obavljanje dijela poslova odrzavanja javnih povrSina i groblja u
iznosu 213.030,00 kn. Ugovori o djelu su zakljuCeni za poslove koji su u djelokrugu
rada vlastitog pogona u kojem je u 2015. bilo 46 zaposlenika. Odlukom o osnivanju
vlastitog pogona za obavljanje komunalnih djelatnosti je, izmedu ostalog, odredeno da
vlastiti pogon obavlja poslove odrzavanja javnih povrSina i odrzavanje groblja.

Prema odredbama Cclanka 4. Zakona o komunalnom gospodarstvu, komunalne
djelatnosti, osim vlastitog pogona, moze obavljati trgovacko drustvo ili javna ustanova
koje osniva jedinica lokalne samouprave te pravna i fiziCka osoba (odabrana
prikupljanjem ponuda ili javnim natjeCajem) na temelju ugovora o povjeravanju
komunalnih poslova.

Rashodi za usluge odvjetnika i pravnog savjetnika u iznosu 245.135,00 kn su
ostvareni na temelju zakljuCenih ugovora o naknadi za rad odvjetnika iz prosinca 2014.
s dva odvjetniCka ureda. Ugovori su zaklju€eni nakon provedenog postupka nabave na
vrijeme od godine dana. Za rad odvjetnika ugovorena je mjese¢na pausalna naknada u
iznosu 10.000,00 kn s porezom na dodanu vrijednost, po svakom ugovoru. Sastavni
dio ugovora je priloZzena ponuda koja sadrZzava opis poslova koje ¢e odvjetnik obavljati
za potrebe Grada. Racuni za odvjetniCke usluge ispostavljeni su mjesecno u
pausalnom iznosu, a uz ispostavljene racune nije priloZzen pregled obavljenih
odvjetnickih usluga tijekom mjeseca.

Drzavni ured za reviziju predlaze preraspodijeliti obavljanje poslova na raspolozive
zaposlenike kako bi se prekovremeni sati rada sveli na najmanju moguéu mjeru u
okviru zakonom dopustenog trajanja. Predlaze preispitati opravdanost zakljuCenih
ugovora o djelu s fizickim osobama za obavljanje dijela komunalnih djelatnosti
odrzavanja javnih povrSina i groblja za koje je nadlezan vlastiti pogon.

PredlaZze se uz ispostavljene racune za odvjetni€ke usluge priloZiti pregled obavljenih
usluga tijekom mjeseca.

Grad u ocitovanju navodi da su prekovremeni sati rada zaposlenika Vlastitog pogona
nastali zbog nepredvidenih interventnih situacija i veceg broja pogreba te Cce
izmjenama i dopunama Pravilnika o poslovanju i unutarnjem redu Vlastitog pogona
povecati broj izvrsitelja.
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Navode da su za obavijene odvjetni¢kih usluga, odvjetnicima upuceni dopisi s
traZzenjem da uz raCune priloZe pregled obavljenih pravnih usluga tijekom mjeseca.

Zaduzivanje

Grad se zaduzio u 2015. u iznosu 1.462.654,00 kn za nabavu komunalnog vozila
(Cistilice) za potrebe vlastitog pogona. ZaduZivanje je obavljeno kod lizing drustva
(davatelj lizinga) na temelju ugovora o financijskom lizingu na rok tri godine uz
ugovoreno ucesSc¢e u visini 32,0 % vrijednosti objekta lizinga, kamatnu stopu 6,19 % te
troSak obrade ugovora 0,85 %. Prije zaklju€ivanja ugovora o zaduZivanju proveden je
otvoreni postupak javne nabave.

Nabavna vrijednost komunalnog vozila prema ugovoru o financijskom lizingu iznosi
193.750,00 EUR s porezom na dodanu vrijednost, a ukupna naknada za lizing predmet
(kamate, troSak obrade ugovora) 208.344,56 EUR. Stanje zaduzivanja na koncu 2015.
iznosi 814.677,00 kn. Za dugoroéno zaduZivanje Grad nije pribavio suglasnost Vlade
Republike Hrvatske, nije izvijestio Ministarstvo financija o zakljuenju ugovora o
dugoro€nom zaduZivanju i nije tromjesec¢no izvjeSc¢ivao nadlezno Ministarstvo o otplati
kredita.

Prema odredbama Clanka 87. Zakona o proracunu, jedinica lokalne i podrucne
(regionalne) samouprave se moze dugoroCno zaduZziti za investiciju koju potvrdi
predstavniCko tijelo i koja je planirana proraunom, te u projekcijama proracunske
potrosnje za sljedece dvije godine, ako je ugovor o zaduzivanju zakljuc€io gradonacelnik
uz suglasnost Vlade Republike Hrvatske. Jedinica lokalne i podrucne (regionalne)
samouprave duzna je izvijestiti Ministarstvo financija o skloplienom ugovoru u roku od
osam dana od dana sklapanja ugovora te tromjeseCno do desetog u mjesecu za
prethodno izvjestajno razdoblje o uplati zajma za koji je dobila suglasnost.

Drzavni ured za reviziju nalaze kod dugorocnog zaduZivanja pribaviti suglasnost Vlade
Republike Hrvatske te izvjeStavati Ministarstvo financija o zaklju€enju ugovora o
dugoroc¢nom zaduzivanju i otplati kredita u skladu s odredbama Zakona o proracunu.

Grad u ocitovanju navodi da je na osnovu programa Vlade Republike Hrvatske od 6.
listopada 2014. s Fondom za zastitu okoliSa i energetsku ucinkovitost sklopljen Ugovor
0 neposrednom sufinanciranju nabave specijalnog komunalnog vozila za potrebe
Grada, davanjem sredstava pomoci te da Grad ne bi zapoceo postupak nabave da
sredstva pomodi nisu osigurana od strane Fonda. Nadalje, navodi da je u ugovoru
navedeno da su obavljene sve potrebne predradnje za sklapanje ugovora te s obzirom
da je Fond izvanproracdunski korisnik drZzavnog proraduna, potpisom ugovora s obje
strane smatraju da su ispunjeni svi preduvjeti za realizaciju nabave.
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MISLJENJE

Na temelju odredbi Clanaka 12. i 14. Zakona o Drzavnom uredu za reviziju, obavljena
je financijska revizija Grada za 2015. Revizijom su obuhvaceni financijski izvjestaji i
poslovanje. Izrazeno je uvjetno misljenje.

Revizija je obavljena na nacin i prema postupcima utvrdenim okvirom revizijskih
standarda Medunarodne organizacije vrhovnih revizijskih institucija (INTOSAI) i
Kodeksom profesionalne etike drzavnih revizora. Planirana je i obavljena s ciliem da
pruzi razumno uvjerenje jesu i financijski izvjeStaji sastavljeni prema
racunovodstvenim propisima i standardima, a poslovanje uskladeno sa zakonima i
drugim propisima.

Sljedece Cinjenice su utjecale na izrazavanje uvjetnog misljenja:

- Revizijom obavljenom za 2012. utvrdene nepravilnosti i propusti koje se odnose na
utvrdivanje stupnja dovrSenosti imovine u pripremi, poduzimanje mjera za naplatu
potrazivanja, te obavljanje komunalnih usluga odrzavanja groblja i javnih povrSina
na temelju ugovora o djelu, ponovljene su u 2015. (toCka 1. Nalaza)

- U poslovnim knjigama nisu evidentirana i financijskim izvjeStajima iskazana
potrazivanja u ukupnom iznosu 2.130.544,00 kn. GodiSnjim popisom imovine i
obveza od ukupnih ulaganja u raCunalne programe i sitni inventar nabavne
vrijednosti 2.862.730,00 kn, obuhvacena su ulaganja u vrijednosti 56.242,00 kn.
(toCka 2. Nalaza)

- Dospjela potrazivanja koncem 2015. iznose 85.477.168,00 kn ili 80,0 % ukupnih
prihoda za 2015. Za naplatu potrazivanja koja su na koncu 2015. iznosila
17.861.978,00 kn, od kojih su vrijednosno znacajnija za komunalnu naknadu od
stanovnistva u iznosu 13.126.263,00 kn, Grad nije poduzimao mjere naplate (osim
upucivanja opomena). Obveznici placanja spomeniCke rente nisu utvrdeni, niti su
izdana rjeSenja, iako se na podru¢ju Grada nalaze nepokretna kulturna dobra i
kulturno povijesne cjeline. Dio prihoda od komunalne naknade i doprinosa u iznosu
595.108,00 kn, naknade za koncesije i koncesijska odobrenja na pomorskom dobru
u iznosu 713.103,00 kn i naknade za zadrZavanje nezakonito izgradenih zgrada u
prostoru u iznosu 1.454.823,00 kn, nije utroSen za propisane namjene, nego za
druge proracunske namjene. (tocka 3. Nalaza)

- U okviru rashoda za plaée ostvarene su naknade place za prekovremeni rad sedam
zaposlenika u iznosu 103.414,00 kn za ostvarenih 190 do 327 prekovremenih sati
rada, Sto je viSe od dopustenih 180 sati godiSnje po zaposleniku. (toCka 4. Nalaza)

- Grad se u 2015. dugoro¢no zaduzio na temelju ugovora o financijskom lizingu u
iznosu 1.462.654,00 kn za nabavu komunalnog vozila (Cistilice), a za zaduZivanje
nije pribavljena suglasnost Vlade Republike Hrvatske. (toc¢ka 5. Nalaza)
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Grad obuhvaca sedam naselja s ukupno 38 667 stanovnika. Za obavljanje poslova iz
samoupravnog djelokruga, ustrojeno je pet upravnih odjela, sluzba za unutarnju reviziju
i vlastiti pogon. Grad je koncem 2015. imao 142 zaposlenika. Zakonski predstavnik je
gradonacelnik lvan Udovici¢. Prihodi i primici su ostvareni u iznosu 106.810.579,00 kn,
a rashodi i izdaci u iznosu 105.683.074,00 kn. Visak prihoda i primitaka za 2015. iznosi
1.127.505,00 kn. Preneseni manjak prihoda i primitaka iz prethodnih godina je iznosio
7.754.960,00 kn te manjak prihoda i primitaka za pokri¢e u sljedec¢em razdoblju iznosi
6.627.455,00 kn. Vrijednosno su znacajniji prihodi od poreza u iznosu
53.789.322,00 kn ili 50,4 % i prihodi od upravnih i administrativnih pristojbi, pristojbi po
posebnim propisima i naknada u iznosu 35.868.101,00 kn ili 33,6 % ukupno ostvarenih
prihoda. Prihodi koji imaju propisanu namjenu su ostvareni u iznosu 48.643.099,00 kn.
Potrazivanja su koncem 2015. iskazana u iznosu 87.863.458,00 kn, od cega je
dospjelo 85.477.168,00 kn. Obveze su koncem 2015. iskazane u iznosu
9.787.988,00 kn, od Cega su dospjele 5.076.960,00 kn. Grad nije pozajmljivao
proracunska sredstva i nije davao suglasnosti i jamstva. U 2015. Grad se dugoro¢no
zaduzio za nabavu komunalnog vozila C istilice na financijski lizing u iznosu
1.462.654,00 kn. Stanje zaduZivanja na koncu 2015. iznosi 814.677,00 kn.
ProraCunska sredstva su koriStena za izgradnju i odrzavanje komunalne infrastrukture,
nabavu materijala i imovine, socijalne potrebe, kulturu i Sport i druge poslove iz
samoupravnog djelokruga. Vrijednosno su znacajniji materijalni rashodi u iznosu
23.003.252,00 kn ili 21,8 % i ostali rashodi u iznosu 20.808.277,00 kn ili 19,7 %
ukupno ostvarenih rashoda. Planom nabave za 2015. planirana je vrijednost nabave
roba, radova i usluga procijenjene vrijednosti 16.033.780,00 kn, od toga procijenjena
vrijednost bagatelne nabave iznosi 10.939.980,00 kn, a postupaka javne nabave
5.093.800,00 kn. Prema lzvje$¢u o javnoj nabavi, u 2015. je provedeno 12 postupka
javne nabave roba, radova i usluga u vrijednosti 13.346.369,00 kn. Ukupna vrijednost
nabave roba, radova i usluga je iznosila 11.021.210,00 kn, s porezom na dodanu
vrijednost. Odnosi se na bagatelnu nabavu roba, radova i usluga u vrijednosti
8.762.785,00 kn te nabavu roba, radova i usluga na temelju provedenih postupaka
javne nabave u vrijednosti 2.258.425,00 kn. Revizijom za 2015. utvrdene nepravilnosti i
propusti koje se odnose na nepostupanje prema nalozima i preporukama ranije
revizije, racunovodstveno poslovanje, prihode i primitke, rashode i izdatke te
zaduZivanje, utjecale su na izraZavanje uvjetnog misljenja.



